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2.1 कर प्रशासन  

राज्य के करदाताओं द्वारा संबंधित कानूनों के अन्तर्गत देय माल और सेवा कर/मूल्य पधरवधिगत 
कर/कें द्रीय धबक्री कर/प्रवेश कर से प्राधियां सरकार के स्तर पर प्रमुख शासन सधिव (धवत्त) 
द्वारा प्रशाधसत की जाती हैं । आयुक्त, वाधिधज्यक कर धवभार् (धवभार्) का प्रमुख होता है और 
23 अधतधरक्त आयुक्त, 46 उपायुक्त, 91 सहायक आयुक्त, 136 वाधिधज्यक कर अधिकारी, 
405 सहायक वाधिधज्यक कर अधिकारी और एक धवत्तीय सलाहकार उसे कायग में सहायता 
प्रदान करते हैं । कधनष्ठ वाधिधज्यक कर अधिकारी और अन्य सहायक कमगिाधरयों द्वारा संबंधित 
कर कानूनों और धनयमों के प्रशासन के धलए उन्हें सहायता प्रदान की जाती है ।  

2.2 आतंररक लखेापरीक्षा  

धवत्तीय सलाहकार आतंधरक लखेापरीक्षा समूह का प्रमुख होता है । इसमें 17 आतंधरक 
लखेापरीक्षा दल हैं । 2015-16 से 2019-20 की अवधि के दौरान आयोधजत आतंधरक 
लखेापरीक्षा की धस्िधत धनम्न तारलका 2.1 में दी र्ई है: 

तारलका 2.1 
वर्ष लखेापरीक्षा के 

रलये बकाया 
इकाइयों का 
प्राररभिक शरे् 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
रलये बकाया 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा 
के रलये 

कुल बकाया 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयां  

लखेापरीक्षा 
स ेशरे् रही 
इकाइयां  

कमी  
(प्ररतशत में)  

2015-16 252 413 665 181 484 73 
2016-17 484 468 952 426 526 55 
2017-18 526 468 994 526 468 47 
2018-19 468 467 935 847 88 9 
2019-20 88 467 555 486 69 12 
स्रोत: वाधिधज्यक कर धवभार् द्वारा उपलब्ि करवायी सूिना । 

धवभार् ने अपनी आतंधरक लेखापरीक्षा प्रिाली में सुिार धकया है तिा लखेापरीक्षा हेतु बकाया 
इकाइयों की संख्या में वर्ग 2015-16 के बाद से उल्लखेनीय कमी हुई है । धवभार् को इकाइयों 
की लधक्षत संख्या को पिूग करने के धलये इस कायगप्रिाली को भधवष्य में भी जारी रखने की 
आवश्यकता है । 

यह देखा र्या धक 31 मािग 2020 को आतंधरक लखेापरीक्षा प्रधतवेदनों के 11,826 अनुच्छेद 
बकाया िे । वर्गवार धववरि धनम्न तारलका 2.2 में धदया र्या है: 

तारलका 2.2 
वर्ष 2014-15 

तक 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 योग 
अनुच् छेद 4,677 520 585 1,666 1,635 2,743 11,826 

स्रोत: वाधिधज्यक कर धवभार् द्वारा उपलब्ि करवायी सूिना ।  

अध्याय-।।: रबक्री, व्यापार, आपरूतषयों, इत्यारद पर कर 
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11,826 अनुच्छेदों में से 4,677 अनुच्छेद अनुपालना/सुिारात्मक कारगवाई के अभाव में पांि 
साल से अधिक समय से बकाया िे । धवभार् को आतंधरक लेखापरीक्षा प्रधतवेदनों के धनष्कर्ों पर 
त्वधरत कारगवाई करनी िाधहए ताधक आतंधरक धनयंत्रि प्रिाधलयों में सुिार हो तिा राजस्व 
संग्रह को अधिकतम धकया जा सके । 

2.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  

वाधिधज्यक कर धवभार् में 485 लखेापरीक्षा योग्य इकाइयां हैं, इनमें से लखेापरीक्षा ने  
132 इकाइयों, धजनमें 4.31 लाख कर-धनिागरि धकये र्ये, का वर्ग 2019-20 के दौरान नमूना 
जांि के धलए ियन धकया । इनमें से, लखेापरीक्षा ने 12,494 (लर्भर् 3 प्रधतशत) कर 
धनिागरिों की नमूना जांि की तिा 613 प्रकरि (लखेापरीक्षा नमूनों का लर्भर्  
4.91 प्रधतशत) कर/ब्याज का कम आरोपि/अनारोपि, आर्त कर की अधनयधमत स्वीकृधत, 
घोर्िा पत्रों के दरुूपयोर् पर शाधस्त का अनारोपि, धनवेश अनुदान की अधनयधमत स्वीकृधत, 
कर की र्लत दर लर्ाया जाना एवं धनयमों/अधिधनयमों के प्राविानों की अनुपालना न करने 
आधद के देखे र्ये धजनमें राधश ₨ 71.23 करोड़ शाधमल िी । ये प्रकरि उदाहरि मात्र हैं, 
क्योंधक यह अधभलेखों की नमूना जांि पर आिाधरत हैं । लेखापरीक्षा में समान प्रकृधत की कुछ 
तु्रधियां पवूग वर्ो में भी दशागई र्ई िी, तिाधप न केवल ये अधनयधमतताएं बनी रही बधल्क आर्ामी 
लखेापरीक्षा तक ध्यान में नही ं आ सकी । पाई र्यी अधनयधमतताएं मुख्यतः नीिे दी र्ई  
तारलका 2.3 में धनम्न श्रधेियों में आती हैं:  

तारलका 2.3  
(₨ करोड़ में) 

क्र.स.ं श्रणेी  प्रकरणों की सखं् या  रारश  
1 कर का अवधनिागरि 234 25.28 
2 तु्रधिपिूग वैिाधनक प्रपत्र स् वीकार करना 1 0.09 
3 क्रय/धवक्रय को छुपाने के कारि कर की अपवंिना 85 15.05 
4 आर्त कर को अधनयधमत/र्लत/अधिक स्वीकृत 

करना 
128 10.53 

5 अन्य अधनयधमततायें:    
(i)  राजस्व से संबंधित  152 20.21 
(ii)  व्यय से संबंधित 13 0.07 

योग  613 71.23 

वर्ग 2019-20 के दौरान, धवभार् ने 1,170 प्रकरिों में ₨ 56.87 करोड़ के कर के 
अवधनिागरि एवं अन्य कधमयों को स्वीकार धकया, धजनमें से 128 प्रकरि धजनमें ₨ 0.95 करोड़ 
की राधश शाधमल िी, वर्ग 2019-20 में लखेापरीक्षा के दौरान जबधक शेर् प्रकरि पवूगवती वर्ों 
में ध्यान में लाये र्ये िे । इसके अधतधरक्त, वर्ग 2019-20 के दौरान धवभार् ने 245 प्रकरिों में 
₨ 16.36 करोड़ वसूल/समायोधजत धकये, धजनमें से राधश ₨ 14.36 लाख के 14 प्रकरि वर्ग 
2019-20 तिा शेर् पवूगवती वर्ों से संबंधित िे ।   
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राज्य सरकार ने लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये जाने (नवम्बर 2019 एवं मािग 2020 के बीि) 
के पश्िात छः व्यवहाधरयों से मुधक्त शुल्क के अनारोपि, आर्त कर की अधनयधमत स्वीकृधत एवं 
अंतरागज्यीय धबक्री के अवधनिागरि से संबंधित आक्षेधपत राधश ₨ 0.91 करोड़ में से ₨ 0.88 
करोड़ स्वीकार कर वसूल/समायोधजत धकए (जून 2020 एवं अक्िूबर 2020 के बीि) जबधक 
₨ 0.03 करोड़ वसूल धकये जाने शेर् िे । इन अनुच्छेदों की ििाग इस प्रधतवेदन में नही ंकी र्ई 
है ।  

उदाहरिस्वरूप कुछ प्रकरि धजनमें ₨ 10.72 करोड़ सधन्नधहत हैं, की ििाग अनुवती अनुच्छेदों 
में की र्ई है । इस संबंि में यह उल्लखे करना भी उधित है धक इनमें से अधिकांश मुद्दे पूवग में 
भी उठाये जा िकेु हैं तिा र्त वर्ों के धनयन्त्रक महालखेापरीक्षक के प्रधतवेदनों (राजस्व क्षेत्र) 
में प्रकाधशत धकये र्ये हैं धजनमें सरकार द्वारा आक्षेपों को स्वीकार धकया र्या तिा 
कायगवाही/वसूली आरम्भ की र्ई । यद्यधप यह देखा र्या है धक धवभार् द्वारा मात्र उन्ही ंप्रकरिों 
में कायगवाही की र्ई जो लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान में लाये र्ये िे तिा धवभार् की आन्तधरक 
धनयन्त्रि प्रिाली को सुदृढ करने में धवफलता से समान प्रकृधत के प्रकरिों की आर्ामी वर्ों में 
पनुरावृधत्त हुई । 

2.4 आगत कर का लाि  

2.4.1   आगत कर का अरनयरमत लाि रदया जाना   

कर रनर्ाषरण प्रारर्कारी न ेकर रनर्ाषरण को अंरतम रूप देत ेसमय शाखा हस्तान्तरण द्वारा 
राज्य स ेबाहर िजे ेगय ेमाल पर आगत कर का अरर्क लाि अनमुत्य रकया   

राजस्िान मूल्य पधरवधिगत कर (वैि) अधिधनयम, 2003 की िारा 18 के अनुसार पंजीकृत 
व्यवहाधरयों को राज्य के पंजीकृत व्यवहारी से धकसी कर योग्य माल के क्रय पर आर्त कर का 
लाभ इस हेतु धनिागधरत तरीके एवं सीमा तक धदया जावेर्ा । राज्य सरकार ने वैि अधिधनयम की 
िारा 18(4) के अन्तर्गत जारी अधिसूिना धदनांक 31 मािग 2006 द्वारा धकसी व्यवहारी द्वारा 
क्रय धकये र्ये ऐसे माल, जो धकसी वस्तु के धनमागि में कच्िे माल के रूप में प्रयुक्त धकया र्या 
हो, तिा ऐसे धनधमगत माल का शाखा हस्तांतरि के माध्यम से राज्य के बाहर प्ररे्ि धकया र्या 
हो, पर राज्य में िकुाये र्ये कर पर िार प्रधतशत से अधिक के आर्त कर लाभ के दावे को 
अनुमत्य धकया िा । इसके अधतधरक्त, वैि अधिधनयम की िारा 61(2)(ब) के अनुसार यधद 
धकसी व्यवहारी द्वारा आर्त कर का र्लत लाभ धलया जाता है तो कर धनिागरि प्राधिकारी ऐसे 
आर्त कर लाभ को धरवसग करेर्ा तिा ऐसे व्यवहारी पर र्लत आर्त कर लाभ की राधश की 
दरु्नुी शाधस्त का आरोपि करेर्ा । 

वृत्त-ए धभवाड़ी के कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (धसतम्बर 
2019) धक दो व्यवहाधरयों ने 2016-17 के दौरान राधश ₨ 62.09 करोड़ का माल राज्य के 
भीतर कर की धनधदगष्ट दरों से क्रय धकया तिा सम्पिूग कर योग्य माल की खरीद पर ₨ 3.23 
करोड़ के आर्त कर का लाभ धलया । इसमें राधश ₨ 13.46 करोड़ के फनेस ऑयल की खरीद 
शाधमल िी धजस पर ₨ 0.74 करोड़ के आर्त कर का दावा धकया र्या िा । व्यवहाधरयों ने 



31 मािग 2020 को समाि हुए वर्ग के धलय ेलखेापरीक्षा प्रधतवेदन (अनुपालन लखेापरीक्षा) 
 

18 

अपने कुल प्रधेर्त माल का क्रमशः 74.55 एवं 75.74 प्रधतशत के मूल्य का माल शाखा 
हस्तान्तरि के माध्यम से राज्य के बाहर प्रधेर्त धकया । इस प्रकार कुल ₨ 13.46 करोड़ मूल्य 
के फनेस ऑयल में से ₨ 10.11 करोड़ मूल्य के ऑयल का उपयोर् ऐसे माल के धनमागि हेतु 
कच्ि ेमाल के रूप में धकया र्या धजसे राज्य के बाहर हस्तांतधरत धकया र्या िा । 

िूाँधक खरीदे र्ये माल के एक भार् को माल के धनमागि हेतु कच्ि ेमाल के रूप में उपयोर् धकया 
र्या िा तिा ऐसे धनधमगत माल को राज्य के बाहर हस्तांतधरत धकया र्या िा, अतः व्यवहाधरयों 
को अधिसूिना धदनांक 31 मािग 2006 में वधिगत सीमा (िुकाए र्ये कर के िार प्रधतशत से 
अधिक) तक ही आर्त कर लाभ देय िा । इसका अिग यह है धक फनेस ऑयल पर ₨ 0.33 
करोड़ का आर्त कर लाभ दावा योग्य िा । कर धनिागरि प्राधिकारी कर धनिागरिों को अधन्तम 
रूप देते समय (धदसम्बर 2018) इस अधनयधमतता का पता नही ंलर्ा सके तिा व्यवहाधरयों 
द्वारा दावा की र्ई आर्त कर लाभ राधश ₨ 0.74 करोड़ को ही अनुमत्य कर धदया र्या । 
इसके पधरिामस्वरूप फनेस ऑयल के क्रय पर ₨ 0.41 करोड़ के अधनयधमत आर्त कर 
अनुमत्यता के साि ₨ 0.20 करोड़ के ब्याज का अनारोपि हुआ । 

सरकार को िकू के सम्बन्ि में अवर्त कराया र्या (जून 2020) । सरकार ने बताया (अर्स्त 
2020) धक सम्पिूग राधश ₨ 0.61 करोड़ की मॉर् जारी की र्ई, धजसमें से ₨ 0.05 करोड़1 
वसूल कर धलये र्ये िे तिा अपीलीय प्राधिकारी द्वारा बकाया शेर् मॉर् के धवरुद्ध स्िर्न प्रदान 
धकया र्या िा । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) ।  
2.4.2 अरर्क आगत कर को ररवसष करन ेका अिाव                                 
ररयायती मलू्य पर माल के रवक्रय पर आगत कर का अरनयरमत रूप स ेलाि रदया जाना 

वैि अधिधनयम, 2003 की िारा 18(3)(ए) के अनुसार इस अधिधनयम में अन्तधवगष्ट धकसी 
अन्य बात के होते हुए भी यधद कोई माल राज्य में खरीदा जाता है और इसके पश्िात धरयायती 
मूल्य पर धवक्रय धकया जाता है तो इस िारा के अन्तर्गत ऐसे माल पर आर्त कर, धनर्गत कर 
से अधिक अनुमत्य नही ंहोर्ा । 

तीन वृत्तों2 के कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जााँि में पाया र्या (अक्िूबर 2019 एवं मािग 
2020 के बीि) धक तीन व्यवहाधरयों ने राज्य के भीतर माल क्रय धकया तिा बाद में धरयायती 
मूल्यों पर धवक्रय धकया ।  

तिाधप, कर धनिागरि प्राधिकाधरयों ने कर धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय अधिक आर्त 
कर को धरवसग नही ंधकया तिा व्यवहाधरयों द्वारा दावा धकये र्ये आर्त कर को ही अनुमत्य कर 
धदया । इसके पधरिामस्वरूप ₨ 0.37 करोड़ का अधनयधमत आर्त कर अनुमत्य धकया र्या । 

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (अर्स्त 2020) । सरकार ने बताया 
(अक्िूबर 2020) धक दो प्रकरिों में धवर्त वर्ों के उपलब्ि आर्त कर के धवरुद्ध ₨ 0.22 
                                                 

1  एक व्यवहारी से ₨ 3.12 लाख एवं दसूरे से ₨ 2.00 लाख  
2  वृत्त-एल, जयपरु, वृत्त-बी बीकानेर एवं वृत्त-बी अजमेर । 
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करोड़ समायोधजत कर धलये र्ये तिा ₨ 0.04 करोड़3 वसूल धकये र्ये जबधक शेर् प्रकरि में 
नोधिस जारी धकया र्या । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.4.3 कर आरोपण का अिाव 

क्रय वापसी पर ररवसष कर आरोपण का अिाव 

वैि अधिधनयम, 2003 की िारा 17 के अनुसार धकसी पंजीकृत व्यवहारी की धकसी कर अवधि 
में िकुाये जाने वाल ेकर की र्िना धनिागधरत सूत्र4 के अनुसार की जावेर्ी । वैि अधिधनयम की 
िारा 18 के अनुसार राज्य में पंजीकृत व्यवहाधरयों को आर्त कर का लाभ राज्य के भीतर 
धकसी पंजीकृत व्यवहारी से क्रय धकये र्ये कर योग्य माल के सम्बन्ि में धनिागधरत तरीके से व 
सीमा तक धदया जावेर्ा । इसके अधतधरक्त वैि अधिधनयम की िारा 2(33) के अनुसार िारा 
18 के प्राविानों के धवपरीत धलये र्ये आर्त कर के लाभ को धरवसग धकया जावेर्ा । 

िार वृत्तों5 के कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जााँि में पाया र्या धक ग्यारह व्यवहाधरयों ने 
वर्ग 2014-15 से 2016-17 के दौरान अपनी तै्रमाधसक धववरधियों (वैि-10) में क्रय वापसी 
घोधर्त की िी । 

तिाधप कर धनिागरि प्राधिकारी इन व्यवहाधरयों के कर धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय 
(जनवरी 2017 से जनवरी 2019 के बीि) इस क्रय वापसी को धहसाब में लनेे में धवफल रहे, 
धजसके पधरिामस्वरूप ₨ 2.15 करोड़ के धरवसग कर के आरोपि का अभाव रहा । 

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया 
(अक्िूबर 2020) धक दस प्रकरिों में ₨ 1.50 करोड़ की मांर् सृधजत की र्ई, धजसमें से धवर्त 
वर्ों के उपलब्ि आर्त कर के समक्ष ₨ 1.03 करोड़ समायोधजत कर धलये र्ये जबधक शेर् 
प्रकरि6 में नोधिस जारी धकया र्या । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.4.4 वटै के जमा शरे्ों का अरर्क अग्ररे्ण  

कर रनर्ाषरण प्रारर्कारी कुल कर दारयत्व रनर्ाषरण की गणना में ररवसष कर दारयत्व को 
जोड़न े में रवफल रहे तथा तु्ररटपणूष रुप स े वटै के अंतगषत अरर्क रारश को सीएसटी 
बकाया के समायोजन के रलए अग्ररेर्त रकया 

वैि अधिधनयम 2003 की िारा 17(1) के अनुसार धकसी पंजीकृत व्यवहारी द्वारा धकसी कर 
अवधि के धलये देय शुद्ध कर की र्िना धनर्गत कर में धरवसग कर जोड़कर तिा आर्त कर लाभ 
को घिाकर की जावेर्ी । आर्े इस िारा की उपिारा 2 के अनुसार यधद उपिारा 1 के अन्तर्गत 

                                                 

3  ब्याज ₨ 0.16 लाख सधहत । 
4  िी=(ओ+आर+पी)-आई जहााँ िी िकुाये जान ेयोग्य शदु्ध कर; ओ धनर्गत कर; आर धरवसग कर राधश; पी 

िारा 4 की उपिारा (2) के अन्तर्गत देय कर एवं आई आर्त कर राधश है ।  
5  वृत्त-एल, जयपरु, धवशेर् वृत्त-V, जयपरु, धवशेर् वृत्त -V।।, जयपरु एवं वृत्त-ए, हनुमानर्ढ़ । 
6  धवशेर् वृत्त-V, जयपुर ।  
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देय शुद्ध कर की राधश ऋिात्मक है तो उसे पहले सीएसिी अधिधनयम, 1956 के अन्तर्गत देय 
धकसी कर अिवा बकाया राधश के समक्ष समायोधजत धकया जावेर्ा । 

कायागलय सहायक आयुक्त, धवशेर् वृत्त-प्रिम, धभवाड़ी के कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना 
जााँि के दौरान पाया र्या (धसतम्बर 2019) धक एक व्यवहारी ने वर्ग 2016-17 के दौरान 
अपनी धववरधियों में धनर्गत कर में ₨ 0.45 करोड़ धरवसग कर जोड़ते हुए कुल कर दाधयत्व 
दशागया िा । कर धनिागरि प्राधिकारी, व्यवहारी के कर धनिागरि को संशोधित करते समय  
(मई 2019) व्यवहारी के कुल कर दाधयत्व की र्िना में धरवसग कर जोड़ने में धवफल रहे तिा 
वैि के अन्तर्गत अधिक िकुाई र्ई राधश सीएसिी के बकाया के समायोजन हेतु अग्रधेर्त की । 
ध्यान में लाये जाने पर कर धनिागरि प्राधिकारी ने वैि कर धनिागरि में संशोिन धकया (धसतम्बर 
2019) तिा कुल कर दाधयत्व में धरवसग कर ₨ 0.45 करोड़ जोड़ धदया धकन्तु सीएसिी बकाया 
को आनुपाधतक रूप से नही ंबढ़ाया र्या ।  

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (जून 2020) । सरकार ने बताया (जुलाई 
2020) धक कर धनिागरि प्राधिकारी ने धरवसग कर दाधयत्व का प्रभाव देते हुए कर धनिागरि को 
संशोधित कर धदया (धसतम्बर 2019) तिा सीएसिी बकाया में ₨ 0.42 करोड़ की वृधद्ध कर दी 
(₨ 0.97 करोड़ से ₨ 1.39 करोड़), जबधक शेर् ₨ 0.03 करोड़ र्त वर्ों के अग्रधेर्त धकये 
र्ये अधिक आर्त कर जमा में से समायोधजत धकये र्ये । इसके अधतधरक्त संशोधित सीएसिी 
बकाया पर ब्याज में भी ₨ 0.12 करोड़ की वृधद्ध की र्ई । यह भी बताया र्या धक मांर् आर्त 
कर धमलान न होने तिा घोर्िा पत्रों के अप्रस्तुतीकरि के कारि बकाया है धजसके धलये 
धनयमानुसार कायगवाही की जा रही है । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.4.5 आगत कर की अरनयरमत स्वीकृरत   

कर रनर्ाषरण प्रारर्कारी न े गरै अनमुत्य सामान पर आगत कर स्वीकृत रकया रजसके 
पररणामस्वरूप सरकार को राजस्व की हारन हुई 

वैि अधिधनयम 2003 की िारा 18 की उपिारा (1) (ई) के अनुसार आर्त कर लाभ पंजीकृत 
व्यवहाधरयों को राज्य के भीतर धकसी पंजीकृत व्यवहारी से कर योग्य माल की खरीद पर, 
धजसका उपयोर् माल के धवधनमागि में कच्िे माल के रूप में धकया र्या हो, के संबन्ि में अनुमत्य 
होर्ा । आर्े, अधिधनयम की िारा 2(22) के अनुसार, धवधनमागि में माल का प्रत्येक प्रसंस्करि 
शाधमल होता है जो वाधिधज्यक रूप से एक अलर् एवं धवधशष्ट वस्तु अधस्तत्व में लाता है । 

कायागलय सहायक आयुक्त, वाधिधज्यक कर, धवशेर् वृत्त-।, अजमरे के कर धनिागरि अधभलखेों 
की नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (अक्िूबर 2019) धक एक व्यवहारी, जो िनूा-पत्िर के 
खनन एवं सीमने्ि के धवधनमागि के व्यवसाय में कायगरत िा, ने वर्ग 2015-16 व 2016-17 के 
दौरान क्रमशः ₨ 1.77 करोड़ एवं ₨ 1.92 करोड़ मूल्य के धवस्फोिक राज्य के अन्दर से क्रय 
धकये तिा इस क्रय पर ₨ 0.26 करोड़ एवं ₨ 0.28 करोड़ आर्त कर लाभ का दावा  
धकया । अधिधनयम की िारा 2(22) के अन्तर्गत खनन कायग धवधनमागि की पधरभार्ा में नही ं
आता है । इसके अधतधरक्त धवस्फोिक सीमने्ि के धवधनमागि में कच्ि ेमाल के रूप में प्रयुक्त नही ं
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धकये जा सकते हैं । अतः व्यवहारी को धवस्फोिकों के क्रय पर आर्त कर लाभ स्वीकृत नही ं
धकया जाना िाधहए । 

तिाधप, कर धनिागरि प्राधिकाधरयों ने व्यवहारी के कर धनिागरि को अधन्तम रूप देते समय (मािग 
2018 व धदसम्बर 2018) अधनयधमतता का पता नही ं लर्ाया, धजसके पधरिामस्वरूप  
₨ 0.54 करोड़ अधनयधमत आर्त कर अनुमत्यता के अधतधरक्त ₨ 0.26 करोड़ के ब्याज का 
अनारोपि हुआ । 

सरकार को प्रकरि से अवर्त कराया र्या (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया (अक्िूबर 
2020) धक ₨ 0.80 करोड़7 की मांर् सृधजत की र्ई, धजसे अपीलीय प्राधिकारी द्वारा स्िधर्त 
धकया र्या । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.5  कर योग्य रबक्री पर कर का अनारोपण   

व्यवहारी न े2015-17 के वर्ो के रलये ‘शनू्य’ रबक्री के साथ रववररणयॉ प्रस्ततु की, रकन्त ु
वास्तव में अन्य पजंीकृत व्यवहाररयों को माल का रवक्रय रकया तथा कर सगं्ररहत रकया, 
रजसके रलये कर दारयत्व का रनर्ाषरण नही ंरकया गया, पररणामस्वरूप कर का अनारोपण 
हुआ  

राजस्िान वैि धनयम 2006 के धनयम 19(5) के अनुसार व्यवहाधरयों द्वारा प्रारूप वैि 7 ए में 
क्रय के धववरि तिा प्रारूप वैि 8 ए में धवक्रय के धववरिों के साि तै्रमाधसक धववरिी प्रस्तुत 
की जाएर्ी ।   

कायागलय सहायक आयुक्त, वाधिधज्यक कर, धवशेर् वृत्त-।, कोिा के कर धनिागरि अधभलखेों की 
नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (जनवरी 2020) धक एक व्यवहारी ने 2015-17 के वर्ों के 
धलये ‘शून्य’ धबक्री के साि धववरधियााँ प्रस्तुत की । आर्े राजधवस्िा के माध्यम से जधनत धरपोिग 
की जााँि में ज्ञात हुआ धक व्यवहारी ने वर्ग 2015-17 के दौरान अन्य पंजीकृत व्यवहाधरयों को 
₨ 7.36 करोड़ मूल्य का माल बेिा तिा ₨ 0.40 करोड़ कर संग्रहि धकया । 

तिाधप, कर धनिागरि प्राधिकारी कर धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय (फरवरी 2018 व 
धसतम्बर 2018) अधनयधमतता का पता नही ंलर्ा सके तिा ‘राजधवस्िा’ पर उपलब्ि सूिना 
का उपयोर् नही ं धकया । इसके पधरिामस्वरूप कर राधश ₨ 0.40 करोड़ व ब्याज  
₨ 0.20 करोड़ का अनारोपि हुआ (मािग 2020 तक) । 

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (जून 2020) । सरकार ने बताया (जुलाई 
2020) धक सम्पिूग राधश की मांर् सृधजत कर दी र्ई िी । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  
2021) । 

 
                                                 

7   कर ₨ 0.54 करोड़ तिा ब्याज ₨ 0.26 करोड़ 
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2.6 कर का अनारोपण    

कर योग्य पण्यावतष वाल ेव्यवहारी का ‘शनू्य’ कर रनर्ाषरण 

वैि अधिधनयम 2003 की िारा 4(1) के अनुसार धकसी व्यवहारी के कर योग्य पण्यावतग पर 
अधिधनयम के साि संलग्न अनुसूधियों में दशागयी दर के अनुसार कर आरोपिीय है । 

कायागलय सहायक आयुक्त, वाधिधज्यक कर, वृत्त-ए, हनुमानर्ढ़ के कर धनिागरि अधभलखेों की 
नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (नवम्बर 2019) धक एक व्यवहारी ने वर्ग 2016-17 के धलये 
अपनी धववरधियों में ₨ 13.16 करोड़ का सकल पण्यावतग घोधर्त धकया धजसके धलये देय कर  
₨ 0.29 करोड़ िा । तिाधप कर धनिागरि प्राधिकारी ने ‘शून्य’ कर के धलये कर धनिागरि आदेश 
पाधरत धकया (धदसम्बर 2018) । 

इसके पधरिामस्वरूप ₨ 0.29 करोड़ कर के अधतधरक्त ₨ 0.14 करोड़ के ब्याज का अनारोपि 
हुआ (मािग 2020 तक) ।  

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (जुलाई 2020) । सरकार ने बताया (अर्स्त 
2020) धक व्यवहारी ने कर मुधक्त (ई.सी.) प्रमाि-पत्र के समक्ष संकमग संधवदा का धनष्पादन 
धकया िा धजसके धलए राज्य के बाहर से कर योग्य माल क्रय धकया र्या िा । इसके फलस्वरूप 
कर धनिागरि आदेश को संशोधित धकया र्या (जुलाई 2020) तिा ₨ 0.45 करोड़ की कुल 
मांर् सृधजत की र्ई जो आधंशक रूप से स्त्रोत पर कर की किौती (िीडीएस) ₨ 0.11 करोड़ 
तिा उपलब्ि आर्त कर जमा ₨ 0.06 करोड़ के समक्ष समायोधजत की र्ई । आर्ामी प्रर्धत 
प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.7 घोर्णा पत्रों के दुरुपयोग पर शारस्त का अनारोपण    

कर रनर्ाषरण प्रारर्कारी न ेघोर्णा पत्रों के दुरुपयोग पर शारस्त का आरोपण नही ं रकया 
रजसके पररणामस्वरूप सरकार को राजस्व की हारन हुई  

केन्द्रीय धबक्री अधिधनयम, 1956 की िारा 10(ए) सपधठत िारा 10(डी) के अनुसार यधद कोई 
व्यधक्त िारा 8(3)(बी)8 में वधिगत धकसी उद्देश्य हेतु धकसी माल के क्रय के पश्िात ऐसे वधिगत 
उद्देश्य के धलये माल का उपयोर् करने में धवफल रहता है, तो वह प्राधिकारी, धजसने उसे इस 
अधिधनयम के अन्तर्गत पंजीयन प्रमाि-पत्र जारी धकया है, अधिधनयम की िारा 8(2) के तहत 
इस माल की धबक्री पर आरोपिीय कर की डेढ़ र्िुा राधश से अनाधिक शाधस्त आरोधपत कर 
सकता है । 

                                                 

8   कें द्रीय धबक्री कर अधिधनयम, 1956 की िारा 8(3)(बी) में धनधदगष्ट अनुसार पंजीकृत डीलर द्वारा खरीद के 
उद्देश्य है: उसके द्वारा पनु: धवक्रय के धलए या धवक्रय हेतु माल के धनमागि या प्रसंस्करि में उपयोर् के धलए 
या दरूसंिार नेिवकग  में या खनन में या धवद्यतु या उजाग के अन्य रूप के उत्पादन या धवतरि में उपयोर् । 
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कायागलय सहायक आयुक्त, वाधिधज्यक कर धवभार्, वृत्त-ए, उदयपरु के कर धनिागरि 
अधभलखेों की नमूना जााँि के दौरान पाया र्या (अर्स्त 2019) धक एक व्यवहारी, जो बार एवं 
रेस्िोरेंि संिालन के व्यवसाय में कायगरत िा, ने वर्ग 2016-17 के दौरान घोर्िा पत्र ‘सी’ के 
धवरुद्ध ₨ 0.60 करोड़ मूल्य के माल के रूप में एयरकंडीशनर, रेधिजरेिर एवं िाईल्स का क्रय 
राज्य के बाहर से धकया । व्यवहारी द्वारा इस माल का उपयोर् िारा 8(3)(बी) में वधिगत 
उद्देश्यों के धलये नही ंधकया र्या । अतः व्यवहारी 14.5/15 प्रधतशत, जो लार् ूहो, की दर से 
देय कर की डेढ़ र्िुा शाधस्त ₨ 0.13 करोड़ के धलये उत्तरदायी िा । कर धनिागरि प्राधिकारी ने 
व्यवहारी के कर धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय (धदसम्बर 2018) धनिागधरत शाधस्त  
₨ 0.13 करोड़ का आरोपि नही ंधकया ।   

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (अर्स्त 2020) । सरकार ने बताया 
(अक्िूबर 2020) धक ₨ 0.13 करोड़ की मांर् सृधजत की र्ई, धजसे अपीलीय प्राधिकारी द्वारा 
स्िधर्त कर धदया र्या । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.8  अंतराषज्यीय खरीदों पर कर का अनारोपण     

कर मरुि प्रमाण पत्र के अन्तगषत रनष्पारदत सकंमष में प्रयिु माल की अंतराषज्यीय खरीद 
पर कर का अनारोपण  

अधिसूिना क्रमांक एफ 12(23)/धवत्त/कर/2015-206 धदनांक 9 मािग, 2015 की शतग 
5.1(अ) के अनुसार कोई व्यवहारी, धजसने उपबंि 1 के धवकल्प ‘ए’ के अन्तर्गत कर के बदल े
कर मुधक्त शुल्क के भुर्तान का धवकल्प धलया है, संकमग संधवदा के धनष्पादन हेतु कर योग्य 
माल का क्रय राज्य के अंदर राज्य के पंजीकृत व्यवहारी से करेर्ा । आर्े, शतग 5.1(ब) के 
अनुसार यधद ऐसा व्यवहारी शतग 5.1(अ) में धनिागधरत रीधत के अलावा अन्य रीधत से धकसी माल 
का क्रय अिवा प्रापि करता है तो वह कर मुधक्त शुल्क के अधतधरक्त ऐसे कर की राधश के 
बराबर राधश भुर्तान करने के धलये उत्तरदायी होर्ा, जो राज्य में पंजीकृत व्यवहारी से माल 
क्रय करने पर देय होती ।  

धवभार्ीय वेब एप्लीकेशन राजधवस्िा पर उपलब्ि सूिना की जााँि में ज्ञात हुआ धक तीन वृत्तों9 में 
छः व्यवहाधरयों ने वर्ग 2015-16 से 2017-18 के दौरान राज्य के बाहर से राधश  
₨ 5.22 करोड़ का माल10 खरीदा । इस माल का उपयोर् ऐसे संकमों के धनष्पादन में धकया 
र्या धजनके धलये उपरोक्त वधिगत अनुसार धवकल्प ‘ए’ के अन्तर्गत कर मुधक्त प्रमाि पत्र प्रदान 
धकया र्या िा । अतः ऐसे माल पर मुधक्त शुल्क के अधतधरक्त 5/ 5.5/14.5 प्रधतशत की दर 
से राधश ₨ 0.39 करोड़ का वैि आरोपिीय िा । तिाधप कर धनिागरि प्राधिकाधरयों ने 
व्यवहाधरयों के कर धनिागरि को अधन्तम रूप देते समय इस माल पर कर का आरोपि नही ं
धकया । इसके पधरिामस्वरूप राधश ₨ 0.39 करोड़ कर के अधतधरक्त ₨ 0.15 करोड़ ब्याज 
(मािग 2020 तक) का कम आरोपि हुआ ।  
                                                 

9  वक्सग िैक्स-प्रिम, जयपरु, वृत्त, करौली एवं वृत्त, ए हनुमानर्ढ़ ।  
10  पाइप एवं धफधिंर्, धबिुधमन, आइरन शीि, स्िील ढॉिा, तार, केधबल टे्र, धकि प्लाई, एल्युधमधनयम, पैनल, 

एमएस स्िील ट्यूब, पेन्ि, मशीन, एमएस फ्लेि आधद । 
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िकू सरकार के ध्यान में लायी र्ई (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया (अक्िूबर 2020) 
धक समस्त प्रकरिों में मांर् सृधजत कर दी र्ई िी, धजसमें से तीन व्यवहाधरयों से   
₨ 13.27 लाख वसूल/समायोधजत कर धलये र्ये िे तिा शेर् व्यवहाधरयों से वसूली के प्रयास 
धकये जा रहे िे । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.9  प्रवेश कर का अनारोपण/कम आरोपण     

रवरनरदषष्ट माल पर प्रवशे कर का अनारोपण/कम आरोपण  

स्िानीय क्षेत्र में माल के प्रवेश पर कर अधिधनयम, 1999 की िारा 3(1) के अन्तर्गत जारी 
अधिसूिना धदनांक 09 मािग 2011, 14 जुलाई 2014 एवं 09 मािग 2015 के अनुसार राज्य 
सरकार ने धवधनधदगष्ट माल के उपभोर् या उपयोर् या धवक्रय हेतु स्िानीय क्षेत्र में लाने पर 
अधिसूिना में दशागयी दर से व्यवहारी द्वारा देय कर को धनधदगष्ट धकया ।  

15 वाधिधज्यक कर कायागलयों11 के मूल्य पधरवधिगत कर (वैि) धनिागरि अधभलखेों के साि 
प्रवेश कर धनिागरि अधभलखेों की नमूना जााँि के दौरान पाया र्या धक वर्ग 2014-15 से 
2017-18 के दौरान 29 व्यवहाधरयों ने ₨ 133.45 करोड़ मूल्य का माल राज्य के बाहर से 
क्रय धकया । व्यवहाधरयों ने अपनी संबंधित वैि धववरधियों में इस माल का धवक्रय नही ंबताया 
िा जो यह दशागता है धक इस माल का उपयोर्, उपभोर् हेतु अिवा व्यवसाय में धकया र्या िा, 
धजसके कारि ऐसे माल पर प्रवेश कर आरोपिीय िा । माल के क्रय से संबंधित संपिूग सूिना 
वेब आिाधरत एप्लीकेशन ‘राजधवस्िा’ पर उपलब्ि िी तिा सभी कर धनिागरि प्राधिकाधरयों के 
धलए सुलभ िी । तिाधप संबंधित कर धनिागरि प्राधिकाधरयों ने इन व्यवहाधरयों के प्रवेश कर 
धनिागरिों को अधन्तम रूप देते समय प्रवेश कर के आरोपि एवं राजस्व धरसाव को रोकने हेतु 
उपलब्ि सूिना का उपयोर् नही ंधकया । इसके पधरिामस्वरूप ₨ 2.87 करोड़ प्रवेश कर तिा  
₨ 1.63 करोड़ ब्याज का कम आरोपि/अनारोपि हुआ ।  

सरकार को िकू के बारे में अवर्त कराया र्या (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया (जनवरी 
2021) धक 20 प्रकरिों में ₨ 2.86 करोड़12 की मांर् सृधजत की जा िकुी है, धजसमें से 11 
प्रकरिों में ₨ 0.76 करोड़13 वसूल धकये र्ये जबधक नौ प्रकरिों में नोधिस जारी धकये र्ये हैं । 
आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (मािग  2021) । 

2.10 माल और सेवा कर की लखेापरीक्षा  

माल और सेवा कर (जीएसिी) से संबंधित धवधवि धक्रयाकलापों का धनष्पादन जीएसिीएन के 
सूिना प्रौद्योधर्की (आई िी) प्लटे्फॉमग के माध्यम से धकया जाता है तिा इसधलये धनयंत्रक 
महालखेापरीक्षक के संवैिाधनक प्राधिकार की पधूतग हेतु लेखापरीक्षा के धलये आवश्यक है धक 
                                                 

11  स. आ. धवशेर् वृत्त-पाली, धवशेर्-प्रिम, जोिपरु, एन जयपरु, धवशेर् बीकानेर, बी-बीकनेर, बी-जोिपरु, 
धवशेर्-1 धभवाडी, एल-जयपरु, ज-ेजयपरु, वक्सग िैक्स-। एवं ।। जयपरु, धवशेर्- सिम जयपरु, िरुू, ए-
श्रीर्रं्ानर्र एवं ए-जयपरु ।   

12  कर= ₨ 1.90 करोड़, ब्याज= ₨ 0.96 करोड़  
13  कर= ₨ 0.60 करोड़, ब्याज= ₨ 0.16 करोड़ 
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भौधतक अधभलखेों पर आिाधरत नमूना जााँि के स्िान पर समस्त संव्यवहारों के धडधजिल 
अधभलखेों की सम्यक जॉि की जाए । तिाधप बारम्बार अनुरोि के उपरान्त भी राज्य सरकार ने 
संवैिाधनक प्राविानों (अनुच्छेद 149) एवं धनयंत्रक महालखेापरीक्षक के कत्तगव्य, शधक्तयााँ एवं 
सेवा शतों के अधिधनयम, 1971 की िारा 18 की अनदेखी करते हुए जीएसिी सूिनाओं तक 
पहुाँि प्रदान नही ंकी । पधरिामस्वरूप जीएसिी प्रधतदायों की मात्र सीधमत लेखापरीक्षा जााँि ही 
की जा सकी । लखेापरीक्षा आक्षेप कधतपय दस्तावेजों की भौधतक प्रधतयॉ, जो लखेापरीक्षा हेतु 
उपलब्ि करवाईं र्ईं, पर आिाधरत हैं । संवैिाधनक एवं वैिाधनक प्राविानों के अनुसरि में राज्य 
की जीएसिी प्राधियों की सम्यक लखेापरीक्षा हेतु राज्य कर धवभार् के जीएसिी बैकएंड 
धसस्िम पर एक्सेस की आवश्यकता है । भारत सरकार द्वारा जीएसिीएन पधरसर में पैन-इंधडया 
डेिा तक पहुाँि प्रदान करने के धनिगय को 22 जून 2020 को सूधित धकया र्या िा । जीएसिी 
धसस्िम तक पहुाँि प्रदान करने की प्रशासधनक कारगवाई राजस्िान सरकार द्वारा नवंबर 2020 
में शुरू की र्ई िी और पहुाँि धदसंबर 2020 में प्रदान की र्यी । 

2.10.1 लखेापरीक्षा के पररणाम  

लखेापरीक्षा ने जीएसिी के अन्तर्गत स्वीकृत प्रधतदायों, एक प्रधक्रया जो धसतम्बर 2019 तक 
मनै्युअल िी, की नमूना जााँि की । राजस्िान में, जुलाई 2017 से मािग 2019 के दौरान 
7,815 प्रधतदाय के मामल े स्वीकृत धकये र्ये। 2019-20 के दौरान, ियधनत 40 धवभार्ीय 
इकाइयों में स्वीकृत धकये र्ये 2,514 प्रधतदाय के मामलों में से लखेापरीक्षा ने 265 प्रधतदाय के 
मामलों (10.54 प्रधतशत) की जांि की तिा छः करदाताओं (2.26 प्रधतशत) से संबंधित  
₨ 1.50 करोड़ के अधनयधमत प्रधतदाय स्वीकृत करने के प्रकरि ध्यान में लाये र्ये । राज्य 
सरकार ने सभी प्रकरिों में लेखापरीक्षा आक्षेपों को स्वीकार धकया तिा पााँि प्रकरिों में राधश  
₨ 0.18 की सम्पिूग वसूली के बारे में अवर्त कराया । उदाहरि स्वरूप एक प्रकरि की ििाग 
नीि ेकी र्ई है:  

2.10.2 अरनयरमत प्ररतदाय अनमुत्य रकया जाना  

माल एवं सवेा कर के अन्तगषत अप्रयिु आगत कर लाि का अरनयरमत प्ररतदाय | 

कें द्र सरकार ने अधिसूिना क्रमांक 15/2017-कें द्रीय कर (दर) धदनांक 28 जून 2017 एवं 
क्रमांक 12/2017-एकीकृत कर (दर) धदनांक 28 जून 2017 द्वारा अधिसूधित धकया धक 
केन्द्रीय माल और सेवा कर (जीएसिी) अधिधनयम की िारा 54 की उपिारा (3) के अन्तर्गत 
कें द्रीय जीएसिी अधिधनयम की अनुसूिी ।। की मद संख्या 5 की उपमद (ख) में उधल्लधखत 
सेवाओं की आपधूतग14 के मामल ेमें आर्त कर का प्रधतदाय अनुमत्य नही ंहोर्ा । उपरोक्त को 
राज्य सरकार ने राजस्िान जीएसिी (आरजीएसिी) अधिधनयम के अन्तर्गत अधिसूिना क्रमांक 
एफ 12 (56) धवत्त/ कर/2017-भार्-।-53 धदनांक 29 जून 2017 द्वारा अधिसूधित धकया ।    
                                                 

14   सेवा की आपधूतग: ‘वहााँ के धसवाय जहां समापन प्रमािपत्र, यधद अपेधक्षत हो, सक्षम प्राधिकारी द्वारा जारी 
होने या प्रिम अधिभोर् के पश्िात, जो भी पहल ेहो, पिूग प्रधतफल प्राि धकया र्या है, कॉम्प्लके्स, भवन, 
धसधवल संरिना या उसके धकसी भार्, धजसके अंतर्गत धकसी के्रता को पिूगतः या भार्तः धवक्रय के धलए 
आशधयत धकसी कॉम्प्लके्स या भवन सधम्मधलत है, का संधनमागि ।’  
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कायागलय सहायक आयुक्त, वृत्त-एल, जयपरु के अधभलेखों की जााँि के दौरान पाया र्या 
(अक्िूबर 2019) धक एक करदाता ने कें द्रीय/राजस्िान जीएसिी अधिधनयम, 2017 की िारा 
54(3) के अन्तर्गत वर्ग 2018-19 के दौरान माह धसतम्बर-नवम्बर 2017 व फरवरी-नवम्बर 
2018 के धलये राधश ₨ 0.91 करोड़ 15 के अप्रयुक्त आर्त कर के प्रधतदाय का दावा धकया । 
िूाँधक करदाता द्वारा प्रदान की र्ई सेवाएाँ यिा सड़कों, पलुों आधद का धनमागि केन्द्रीय/राज्य 
जीएसिी अधिधनयम की अनुसूिी-।। की मद 5 (ख) के अन्तर्गत ‘सेवा की आपधूतग’ में आती हैं, 
अतः करदाता अप्रयुक्त आर्त कर लाभ के प्रधतदाय के दावे हेतु योग्य नही ं िा । तिाधप, 
क्षेत्राधिकारी ने करदाता द्वारा धकये र्ये दावे के अनुसार प्रधतदाय अनुमत्य धकया ।  

इसके पधरिामस्वरूप राधश ₨ 0.91 करोड़ का अधनयधमत प्रधतदाय होने के अधतधरक्त इस राधश 
पर आरजीएसिी अधिधनयम की िारा 50 के अन्तर्गत ब्याज भी देय िा ।   

सरकार को िकू के संबंि में अवर्त कराया र्या (धसतम्बर 2020) । सरकार ने बताया 
(जनवरी 2021) धक ₨ 1.32 करोड़ (कर ₨ 0.91 करोड़, ब्याज ₨ 0.32 करोड़ तिा शाधस्त 
₨ 0.09 करोड़) की मााँर् सृधजत की र्ई िी । 
 

                                                 

15   आईजीएसिी: ₨ 30.31 लाख, सीजीएसिी: ₨ 30.36 लाख तिा एसजीएसिी: ₨ 30.36 लाख. 


